
1 Èñòîðèÿ âîïðîñà

1.1 Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîöèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëü-
íûå óñëóãè

Íåìåöêîé ìîäåëè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèñóùå ñâîéñòâî
áûòü ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì íà
ìåñòíîì óðîâíå, èñòîðè÷åñêè âîñ-
õîäÿùåì ê ïîëèòèêå â îòíîøåíèè
áåäíîñòè, ñóùåñòâîâàâøåé â ñðåä-
íåâåêîâûõ ãîðîäàõ è ÿâëÿâøåéñÿ
ïðåäòå÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
çàêîíîäàòåëüñòâî âðåìåí êàíöëåðà
Áèñìàðêà, êàñàþùååñÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû è ïðèíÿòîå ïîñëå 1871 ãîäà,
ñòàëî ïðè÷èíîé çíàìåíàòåëüíîãî
äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðàç-
íîãëàñèÿ, ïîñêîëüêó âíîâü ââåäåí-
íîå â êà÷åñòâå âñåîáùåé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (è ñâÿçàí-
íàÿ ñ íèì îáÿçàííîñòü ïëàòèòü âçíî-
ñû) áûëà óâÿçàíà íàëè÷èåì ñòàòóñà
çàíÿòîãî (ðàáîòíèêà), â òî âðåìÿ
êàê ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è
âïðåäü îñòàâàëèñü îòâåòñòâåííûìè
çà òî, ÷òîáû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ôèíàíñèðîâàòü ñîöèàëüíóþ
ïîìîùü (â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé òåð-
ìèíîëîãèåé) âñåì íóæäàþùèìñÿ,
âûñòóïàÿ â ðîëè ïîñëåäíåé ñîöè-
àëüíîé ñåòè.

Ýòà õàðàêòåðèñòèêà «ìåñòíîãî
(ëîêàëüíîãî) ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà», èñêîííî ïðèñóùàÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé òðàäèöèè Ãåðìàíèè, áûëà
çàêðåïëåíà â ôåäåðàëüíîì çàêîíå
î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè 1961 ãîäà (êàê «îáÿçàòåëüíàÿ
çàäà÷à ñàìîóïðàâëåíèÿ») è çàòåì â
íà÷àëå 70-õ ãîäîâ íàøëà ñâîå íàè-
âûñøåå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëü-
íîì ðàñøèðåíèè ïîíÿòèÿ «ïîìîùü
â îñîáûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ», à òàêæå â ãîòîâíîñòè ìíîãèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «äîá-
ðîâîëüíî» íåñòè ñóùåñòâåííûå ðàñ-
õîäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã.

Îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã (äåò-
ñêèå ñàäû, äîìà ïðåñòàðåëûõ è ò.ï.)
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òðàäè-
öèîííî îïðåäåëÿåòñÿ ïðèíöèïîì
ñóáñèäèàðíîñòè. Ñîãëàñíî åìó óêà-
çàííûå çàäà÷è äîëæíû áóäóò ðå-
øàòü òàê íàçûâàåìûå íåçàâèñèìûå
áëàãîòâîðèòåëüíûå ñîþçû, òî åñòü
íåãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííî
ïîëåçíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè èëè ôîíäû. Ïðåæäå âñåãî, ê
íèì îòíîñÿòñÿ êàðèòàòèâíûå îðãà-
íèçàöèè (áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, ñî-
äåðæàùèå ïðèþòû äëÿ èíâàëèäîâ
è ïåíñèîíåðîâ, îêàçûâàþùèå êîí-

ñóëüòàöèè è ïîìîùü áåçäîìíûì,
íàðêîìàíàì, èìåþùèå ñïàñàòåëü-
íûå ñëóæáû); òàê íàçûâàåìûå äèà-
êîíèè (áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè ïðîòåñòàíòñêèõ îáùèí), à
òàêæå "Arbeiterwohlfahrt" − íåìåö-
êèå ñîþçû çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ ëèö, áàçè-
ðóþùèåñÿ íà ìåñòíûõ îáúåäèíå-
íèÿõ. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü îêàçàíèå
(ñîãëàñíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ñåé÷àñ òåðìèíîëîãèè) ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, íî íå ïðåäîñòàâëÿòü
ñàìèì ýòè óñëóãè.

1.2 Æèçíåîáåñïå÷åíèå
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå

Íà÷èíàÿ ñ ñàìîãî ðàííåãî ýòàïà
êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñâÿçàííûìè ñ íèì èíäóñòðèàëèçà-
öèè è óðáàíèçàöèè, ïåðåä áûñòðî-
ðàñòóùèìè ãîðîäàìè âñòàëà çàäà-
÷à îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
ñíàáæåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðåñóðñàìè ïó-
òåì ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè
âîäîïðîâîäîâ, êàíàëèçàöèîííûõ
ñåòåé è ýíåðãîñíàáæàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïåðâîïðîõîäöåì â ýòîì
äåëå áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå ñôå-
ðó êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðèíÿëè íà
ñåáÿ ãîðîäà, ïðåæäå âñåãî Áèðìèí-
ãåì. Ýòî äâèæåíèå, ñîïðîâîæäàâøåå
ñîöèàëüíûå ðåôîðìàòîðñêèå òðåáî-
âàíèÿ «ôàáèàíñòâà», áûëî íàçâàíî
«ìóíèöèïàëüíûì ñîöèàëèçìîì».
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Õåëüìóò ÂÎËËÜÌÀÍÍ,
ïðîôåññîð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â îòñòàâêå
Óíèâåðñèòåòà À. Ãóìáîëüäòà (Áåðëèí),
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïåðåâîä ñ íåìåöêîãî è ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòüè âûïîëíåíû
Ä. Ëàâðèíîâè÷åì è Ý. Ìàðêâàðòîì (OST-EURO GmbH)
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È â Ãåðìàíèè ãîðîäà ðàíî íà÷à-
ëè èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü â îêàçà-
íèè ïóáëè÷íûõ óñëóã. Èìåííî â
Ãåðìàíèè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ ñôîðìèðîâàëè çà÷àòî÷íûå
ôîðìû è ñîäåðæàíèå òàê íàçûâàå-
ìîãî «ëîêàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà»; çäåñü òàêæå îáñóæäàëñÿ
«ìóíèöèïàëüíûé ñîöèàëèçì» (ïîëî-
æèòåëüíî îöåíèâàâøèéñÿ ñ ïîçèöèè
ñîöèàëüíûõ ðåôîðì è âûçûâàâøèé
êðèòèêó ñòîðîííèêîâ êîíñåðâàòèâ-
íûõ âçãëÿäîâ). Òàê, â 1908 ãîäó íà
òåððèòîðèè Ãåðìàíèè ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íàñ÷èòûâàâ-
øèå ñâûøå 50 000 æèòåëåé, ýêñï-
ëóàòèðîâàëè 93 % âîäîïðîâîäîâ,
86 % ãàçîñíàáæàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, 74 % ýëåêòðîñòàíöèé è 41 %
òðàìâàéíûõ ïóòåé. Ïîñêîëüêó îêà-
çàíèå ýòèõ øèðîêîìàñøòàáíûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã áûëî ñâÿçàíî
ñ âîëåèçúÿâëåíèåì ñàìèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìîæíî, âåðîÿò-
íî, èñõîäèòü èç îïðåäåëÿþùåé ðî-
ëè «ïîëèòè÷åñêîãî ðàöèîíàëèçìà»,
êîòîðàÿ íàõîäèëà ñâîå îòðàæåíèå
â ó÷åòå ìåñòíûõ, è íå â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü ñîöèàëüíûõ, ïîòðåáíîñòåé.
Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, â êîòî-

ðûõ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè äëÿ æèçíåî-
áåñïå÷åíèÿ, íà÷èíàþòñÿ ñ òàê íàçû-
âàåìûõ óïðàâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèé
â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ âíóòðåííåãî
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ àäìè-
íèñòðàöèè è ñîáñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ìóíèöèïàëèòåòà, êîòîðûå
äåéñòâóþò êàê îðãàíèçàöèè ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà, íå èìåþùèå ñòàòóñà
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî îðãàíèçàöè-
îííî è ýêîíîìè÷åñêè óïðàâëÿåìûå
ñàìîñòîÿòåëüíî, à â ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñîñòàâëÿþ-
ùèå òàê íàçûâàåìîå îáîñîáëåííîå
èìóùåñòâî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, è çàêàí÷èâàþòñÿ þðèäè-
÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñò-
âåííûå îáùåñòâàìè. Ïîñëåäíèå
óïðàâëÿþòñÿ êàê õîçÿéñòâóþùèå
îáùåñòâà ÷àñòíîãî ïðàâà, â ÷àñòíî-
ñòè, êàê îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ (GmbH) èëè àê-
öèîíåðíûå îáùåñòâà (AG), ò.å. êàê
ïðåäïðèÿòèÿ ñî ñòàòóñîì þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà â ïëàíå îðãàíèçàöèîí-
íîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè. 
Ïðîòîòèïîì õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé â ñôåðå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ìîãóò ñëóæèòü òàê íàçûâàåìûå
Stadtwerke (ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäñêî-
ãî õîçÿéñòâà), íà êîòîðûõ ñêîí-
öåíòðèðîâàíû òàêèå îòðàñëè îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êàê
ýëåêòðî-, ãàçî-, òåïëî- è âîäîñíàá-
æåíèå.
Ïîëîæåííîå â îñíîâó êîììó-

íàëüíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîå ñîçíàíèå ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïîëó÷åííûå â «ïðèáûëüíûõ»
îáëàñòÿõ ñôåðû êîììóíàëüíûõ
óñëóã (îñîáåííî â ñåêòîðå ýëåêòðî-
è ãàçîñíàáæåíèÿ) ñâåðõäîõîäû,
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ
«óáûòî÷íûõ» ñôåð äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, ñôåðû îáùåñòâåííûõ
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê).

2 Ïðèîðèòåò ïóáëè÷íîãî
ñåêòîðà â ïðîãðåññèâíîì
(íàöèîíàëüíîì) ãîñóäàðñòâå
âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, êîòîðîå îñîáåííî áûñòðî øëî
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è
íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëîñü â íà÷àëå
70-õ ãîäîâ, íîñèëî íà ñåáå («ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèé») îòïå÷àòîê óáåæ-
äåííîñòè â òîì, ÷òî îáùåñòâåííûé
ñåêòîð (êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê
è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è
åãî ïåðñîíàë íàèëó÷øèì îáðàçîì
â ñîñòîÿíèè ïðåòâîðÿòü â æèçíü
êðóïíîìàñøòàáíûå èíôðàñòðóê-
òóðíûå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è ïî
îêàçàíèþ óñëóã è äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,
êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé òàêîå
ãîñóäàðñòâî. Ýòà óáåæäåííîñòü è
ñòðàòåãèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, â îãîñóäàðñòâëå-
íèè («íàöèîíàëèçàöèè») ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ñåêòîðà (â 1945 ãîäó â Âåëè-
êîáðèòàíèè, â 1946 ãîäó âî Ôðàí-
öèè è â 1962 ãîäó â Èòàëèè) è ñåê-
òîðà âîäîñíàáæåíèÿ (â 1946 ãîäó â
Âåëèêîáðèòàíèè), à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, â ïðîäîëæàþùåìñÿ âîâëå÷åíèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ
ïðåäïðèÿòèé â ñôåðó îêàçàíèÿ
ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ïîñëåäíåå áûëî
ñïðàâåäëèâî â îñîáåííîñòè äëÿ
Ãåðìàíèè èìåííî â ñèëó íàëè÷èÿ ó
çäåøíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ìíîæåñòâà ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäñêîãî
õîçÿéñòâà, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ

ïî-ïðåæíåìó îêàçûâàåò óñëóãè æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ. Òóäà âîøåë ñåêòîð
ýíåðãîñíàáæåíèÿ (ýëåêòðî- è ãàçî-
ñíàáæåíèÿ), â êîòîðîì «ìóíèöè-
ïàëüíûå» ïðåäïðèÿòèÿ óòâåðäè-
ëèñü íàðÿäó ñ ðåãèîíàëüíûìè è
íàäðåãèîíàëüíûìè ýíåðãîñíàáæà-
þùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. 
Ïîêà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-

íèÿ è èõ ïðåäïðèÿòèÿ îáñëóæèâàëè
ñâîè «ëîêàëüíûå ðûíêû», îíè âûç-
âàëè ê æèçíè òåíäåíöèþ ê îáðàçî-
âàíèþ òàê íàçûâàåìûõ «çàêðûòûõ»
èëè «èçîëèðîâàííûõ ðûíêîâ», ÷òî
äàëî ïîâîä ãîâîðèòü î ñîçäàíèè
«ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèé». Îäíîâðå-
ìåííî òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ
äàë ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
è èõ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì
ñòèìóë è âîçìîæíîñòü ôîðìèðî-
âàòü ñôåðû êîììóíàëüíûõ óñëóã â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ìåñòíûõ
è, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, ñîöèàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, òî åñòü ïðîÿâ-
ëÿòü «ïîëèòè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì».

3 Ðàñøèðåíèå ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ

3.1 Ñîöèàëüíûå óñëóãè
Â Ãåðìàíèè, êàê óïîìèíàëîñü

âûøå, ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëü-
íûõ óñëóã îáû÷íî áàçèðîâàëîñü íà
ïðèíöèïå ñóáñèäèàðíîñòè (â îòëè-
÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè è Øâåöèè),
÷òî â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàëî äåÿ-
òåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé îðãàíèçàöèåé, ðåãóëèðîâà-
íèåì è êîíòðîëåì ("enabling-Rolle",
âûðàæàÿñü òåðìèíîëîãèåé ñîâðå-
ìåííîé íàóêè ïóáëè÷íîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ), â òî âðåìÿ êàê ñàìè
óñëóãè îêàçûâàëè îðãàíèçàöèè
íåïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, à èìåííî
íåêîììåð÷åñêèå áëàãîòâîðèòåëüíûå
îáúåäèíåíèÿ èëè ñîþçû (â àíãëî-
ñàêñîíñêîé òåðìèíîëîãèè NGO =
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè).
Îäíàêî áëàãîòâîðèòåëüíûå îáúå-
äèíåíèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ (â ðàìêàõ êîð-
ïîðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
ðàçãðàíè÷èâàëè è ñîãëàñîâûâàëè
ñâîè ëîêàëüíûå ðûíêè (â èçâåñò-
íîé ìåðå − îëèãîïîëüíûå).
Ñ îòêðûòèåì ðûíêà ïî îêàçà-

íèþ óñëóã ïî óõîäó (÷òî ïîä âëèÿ-
íèåì ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà, ïðîâî-
äèâøåãîñÿ êîìèññèåé ÅÝÑ, áûëî



ïðåäïèñàíî çàêîíîì 1994 ãîäà î
ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âîçíèêíîâå-
íèÿ íåîá-õîäèìîñòè â óõîäå) ïðåæ-
íèå îëèãîïîëüíûå ðûíêè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã íåêîììåð÷åñêèìè
áëàãîòâîðèòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè ëèêâèäèðîâàëèñü, óñòóïèâ ìåñ-
òî ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì è ãðóï-
ïàì ñàìî- è âçàèìîïîìîùè è òåì
ñàìûì − ìíîãîîáðàçèþ ïðåäëàãàå-
ìûõ óñëóã.

3.2 Æèçíåîáåñïå÷åíèå
(êîììóíàëüíûå óñëóãè)

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ
ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, òðàäèöèîííî
îêàçûâàâøèå óñëóãè ïî òàê íàçûâà-
åìîìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ (ïóáëè÷-
íûå óñëóãè âîäî- è ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ ïåðåâîçîê, óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ) â óñëîâèÿõ, êàê
ïðàâèëî, èçîëèðîâàííûõ (êâàçèìî-
íîïîëüíûõ) ëîêàëüíûõ ðûíêîâ, îêà-
çàëèñü â ñîñòîÿíèè êîíôëèêòà, ñâÿ-
çàííîì ñ ïîëèòèêîé Åâðîñîþçà ïî
ëèáåðàëèçàöèè ðûíêîâ. Ýòî òàêæå
ñïðàâåäëèâî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ òàêèõ
ñôåð æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå
ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè ÅÑ íàçû-
âàþòñÿ «óñëóãàìè îáùåýêîíîìè÷å-
ñêîãî èíòåðåñà», â êîòîðûõ Åâðî-
ñîþç áûë íàöåëåí íà ñîçäàíèå åäè-
íîãî ðûíêà, óïðàçäíÿÿ òåì ñàìûì
ëîêàëüíûå («ìîíîïîëèñòè÷åñêèå»)
ðûíêè.
Ïîä äàâëåíèåì ïîëèòèêè ÅÑ ïî

ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà, íàïðàâëåí-
íîé íà ñîçäàíèå åäèíîãî åâðîïåé-
ñêîãî ðûíêà, âîçðîñøåé êîíêóðåí-
öèè îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ

ôèðì è êîìïàíèé, îïåðèðóþùèõ â
ñôåðå ñíàáæåíèÿ è ïðî÷åãî, è, íà-
êîíåö, â íå ìåíüøåé ìåðå, â ñâÿçè
ñ ïðîáëåìàìè ñîáñòâåííûõ áþäæå-
òîâ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
âûíóæäåíû áûëè ïðîâåñòè ìàñø-
òàáíóþ ðåîðãàíèçàöèþ ñôåðû æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ. Åñëè â ïðîøëîì
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Ãåð-
ìàíèè åùå èñïîëüçîâàëè â ýòîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íàáîð ðàçëè÷-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, íà÷èíàÿ
îò âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ ðåøå-
íèåì çàäà÷ (â ôîðìå óïðàâëÿåìûõ
è ñîáñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) è çàêàí-
÷èâàÿ ñîçäàíèåì þðèäè÷åñêè è
ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ õî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, òî íà äàííîì
ýòàïå ïðîèçîøëà âîëíà èçìåíåíèé
â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ, íàï-
ðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå þðèäè÷å-
ñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâ (îñîáåííî â ôîðìå
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ), ò.å. òàê íàçûâàåìàÿ
«ôîðìàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ». Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü ïîëîâèíà
ñëóæàùèõ ìóíèöèïàëüíîé ñôåðû
ðàáîòàåò íåïîñðåäñòâåííî â àäìè-
íèñòðàöèè, à äðóãàÿ ïîëîâèíà
çàíÿòà â ïîäîáíûõ âûäåëèâøèõñÿ
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ.
Äàëåå, ìóíèöèïàëüíûå îáðà-

çîâàíèÿ ïðîÿâëÿëè âñå áîëüøóþ
ãîòîâíîñòü ïåðåïîðó÷èòü âûïîëíå-
íèå çàäà÷ â ñôåðå êîììóíàëüíûõ
óñëóã ÷àñòíûì ëèöàì è ïðåäïðèÿ-
òèÿì, òî åñòü ðå÷ü èäåò î òàê íàçû-
âàåìîì àóòñîðñèíãå èëè «ôóíêöèî-
íàëüíîé ïðèâàòèçàöèè».

Ê òîìó æå âñå áîëüøåå ÷èñëî
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ÷è-
òàåò íåîáõîäèìûì îò÷óæäàòü ñâîè
ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà (Stadtwerke) â
ïîëüçó ÷àñòíûõ êîìïàíèé, èëè
äîïóñêàòü èõ ê ó÷àñòèþ â êà÷åñòâå
ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ. Çäåñü
ðå÷ü èäåò î «ìàòåðèàëüíîé ïðèâà-
òèçàöèè». Ñ ó÷åòîì ïðåññèíãà, îêà-
çûâàåìîãî òàêèì õîäîì äåë, êàçà-
ëîñü, ÷òî óãðîçà äàëüíåéøåìó ñó-
ùåñòâîâàíèþ Stadtwerke íàñòîëüêî
âåëèêà, ÷òî ðå÷ü èäåò î «ñìåðòè»
òàêèõ ïðåäïðèÿòèé.

4 Ïîñëåäíÿÿ òåíäåíöèÿ â
ðàçâèòèè: ìàÿòíèê êà÷íóëñÿ
íàçàä ê «ðåêîììóíàëèçàöèè»?

Èìåþùèåñÿ ýìïèðè÷åñêèå äàí-
íûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû íà÷àëàñü íåêîòîðàÿ
«ðåêîììóíàëèçàöèÿ» ïóáëè÷íûõ
óñëóã, èìåþùàÿ, îäíàêî, ñóùåñòâåí-
íûå îñîáåííîñòè â êàæäîé ñòðàíå è
â êàæäîì ñåêòîðå ïðåäîñòàâëåíèÿ
óñëóã2. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ ïåðåæèâàþò «ðåíåññàíñ» â
ñâîåì êà÷åñòâå «îáÿçàííûõ ñîîá-
ùåñòâîì» èíñòèòóòîâ ïî îêàçàíèþ
êîììóíàëüíûõ óñëóã. «Ìàÿòíèê êà÷-
íóëñÿ íàçàä», − óòâåðæäàþò ìíî-
ãèå, èìåÿ â âèäó ïðåäûäóùóþ ôàçó
(ôóíêöèîíàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé)
ïðèâàòèçàöèè.

4.1 Ôàêòîðû, ñòèìóëèðóþùèå
ðåêîììóíàëèçàöèþ

«Ýêîíîìè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì» â
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã
Âîëíà ïðèâàòèçàöèè, íà÷àâøàÿ-

ñÿ â 80-å ãîäû ïîä êîíöåïòóàëüíî-
èäåîëîãè÷åñêèì ëîçóíãîì «×àñò-
íîå ëó÷øå ãîñóäàðñòâåííîãî» è
îáåùàâøàÿ, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì
÷àñòíûìè àêòîðàìè ëó÷øå êàê ñ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñò-
âà, äàëà îòðåçâëÿþùèå ðåçóëüòàòû
âî ìíîãèõ ìåñòàõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðèâåëî ê ðàçî÷àðîâàíèþ.
Âìåñòî ýòîãî â ìóíèöèïàëüíîé ïðàê-
òèêå ñòàëî ôîðìèðîâàòüñÿ óáåæ-
äåíèå, ÷òî âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ 
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ñèëàìè ñîáñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîáñòâåííîãî ïåð-
ñîíàëà äàåò ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íûå è êà÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû, à
òàêæå ïî ñâîåìó «ýêîíîìè÷åñêîìó
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ðàöèîíàëèçìó» ïðåâîñõîäèò ÷àñò-
íûé ñåêòîð èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
íàõîäèòñÿ íà òàêîì æå óðîâíå.
Ýòà îöåíêà íàøëà ñâîå ÿðêîå

âûðàæåíèå â îïðîñå, íåäàâíî ïðî-
âåäåííîì Association for Public
Service Excellence (ASPE)3 ñðåäè
140 ìåñòíûõ àäìèíñòðàöèé â
Àíãëèè, Øîòëàíäèè è Óýëüñå, ïîêà-
çàâøåì, ÷òî «íåîáõîäèìîñòü â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè óñëóã è â ñíèæåíèè ñâÿçàííûõ ñ
íèìè ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
÷àñòî óïîìèíàþùåéñÿ ïðè÷èíîé
äëÿ èíñîðñèíãà». Ñîãëàñíî ýòîìó
ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ îæèäàåòñÿ
òàêæå áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ïóòåì
ðåêîììóíàëèçàöèè óñòðàíÿþòñÿ
èìåííî òàêèå òðàíçàêöèîííûå
èçäåðæêè, êîòîðûå ïðè ïåðåäà÷å
çàêàçîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè
ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì âîçíèêà-
ëè, â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîíò-
ðîëÿ (ìîíèòîðèíãà) ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè (êà÷åñòâà è ïð.)
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ýòèìè ñóáúåê-
òàìè óñëóã è èç-çà íåîáõîäèìîñòè
îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ðàçìå-
ùåíèåì çàêàçà4.
Äàëåå, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-

âàíèÿ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî îíè ñìî-
ãóò èìåòü äîïîëíèòåëüíûå ïîñòî-
ÿííûå ïîñòóïëåíèÿ áëàãîäàðÿ ïëà-
òåæàì çà óñëóãè. Îïðîñ, íåäàâíî
ïðîâåäåííûé óíèâåðñèòåòîì Ëåéï-
öèãà ñðåäè íåìåöêèõ ãîðîäîâ ñ
íàñåëåíèåì áîëåå 20 000 æèòåëåé5
äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí ðåêîììóíà-
ëèçàöèè ïîêàçàë, ÷òî æåëàíèå ìóíè-
öèïàëèòåòîâ ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûå äîõîäû îò óñëóã îïåðåæàåò âñå
ïðî÷èå ïðè÷èíû (74 % îïðîøåííûõ).
Ðàñòóùåå äîâåðèå ê ïîòåíöèàëó

êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà è, ïðåæäå
âñåãî, ê åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè îñíîâàíî, ãëàâíûì îáðà-
çîì íà òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ è èõ ïðåäïðèÿòèÿ ïîä
äàâëåíèåì ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà
è êîíêóðåíöèè, ïðîâîäÿ ìîäåðíè-
çàöèþ ñâîåãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïà-
ðàòà, ïðèâëåêàþò êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Åñëè â ïðîøëîì
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà ñ÷è-
òàëèñü ñâîåãî ðîäà «ñèíåêóðîé» äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, òî îòíû-
íå ýòè äîëæíîñòè çàíèìàþò èíèöèà-
òèâíûå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû
− ïðîôåññèîíàëüíûå ìåíåäæåðû.
Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñîñëàòüñÿ

íà íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà
îáøèðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
êîòîðûå ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ
ïðåæíèå óòâåðæäåíèÿ ïîáîðíèêîâ
íåîëèáåðàëèçàöèè î «âûäàþùåé-
ñÿ» ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
÷àñòíîõîçÿéñòâåííûõ ñïîñîáîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã.
Âîò ê êàêèì âûâîäàì ïðèøåë
Âñåìèðíûé áàíê â ðåçóëüòàòå ìåæ-
äóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ:
«íåò íèêàêîé ñóùåñòâåííîé ðàçíè-
öû ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
îðãàíèçàöèé â äàííîì ñåêòîðå»6. Ê
ïîäîáíîìó æå âûâîäó ïðèøëè ïðè
èçó÷åíèè ðåçóëüòàòîâ ïðèâàòèçà-
öèè áîëüøîãî ÷èñëà ñåêòîðîâ êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã â Âåëèêîáðèòàíèè:
«ñóùåñòâóåò ëèøü íåìíîãî ñâèäå-
òåëüñòâ òîãî, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ âûç-
âàëà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå â
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã. Â îñíîâíîì, çàâûøåí-
íûå îæèäàíèÿ îò ïðèâàòèçàöèè,
çâó÷àâøèå â ðå÷àõ ìèíèñòðîâ, íå
íàøëè ïðàêòè÷åñêîãî ïîäòâåðæäå-
íèÿ»7. Â çàêëþ÷åíèå èìåëî áû
ñìûñë ñîñëàòüñÿ íà ñðàâíèòåëüíûé
ìåæäóíàðîäíûé àíàëèç (âêëþ÷àþ-
ùèé ÑØÀ) â ñôåðàõ âîäîñíàáæå-
íèÿ, à òàêæå ñáîðà è óäàëåíèÿ
îòõîäîâ, ïî îáîáùåííûì ðåçóëüòà-
òàì êîòîðîãî áûëè ñäåëàíû ñëå-
äóþùèå âûâîäû: «ïîëó÷åíî äîâîëü-
íî íåçíà÷èòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå
ñâÿçè ìåæäó ïðèâàòèçàöèåé è
ñîêðàùåíèåì èçäåðæåê. Â ñôåðå
âîäîñíàáæåíèÿ íå óñòàíîâëåíî
íèêàêîãî ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê…
Ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñèñòåìíîå

îáîñíîâàíèå îïòèìàëüíîãî âûáîðà
ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ñïîñî-
áàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, òî
óïðàâëåíöàì ñëåäóåò ïðàãìàòè÷íî
(â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè) ïîäõî-
äèòü ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà»8.

«Ïîëèòè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì»
îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã
«Ïîëèòè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì»

(îðèåíòàöèÿ íà äåéñòâèå), íàïðàâ-
ëåííûé íà äîñòèæåíèå, íàðÿäó ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè, è äðóãèõ (ñîöè-
àëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïð.) öåëåé
â ñôåðå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã,
ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îïèðà-
ÿñü íà íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ.
Ïðè ñàìîé îðãàíèçàöèè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëà-
ìè (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçà-
öèè) ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü
íà öåíó è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã, à òàêæå íà ñâÿçàííóþ ñ
ýòèì êàäðîâóþ ïîëèòèêó. Òàê, â
óïîìÿíóòîì îïðîñå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïðîâåäåííîì óíèâåð-
ñèòåòîì Ëåéïöèãà, æåëàíèå óëó÷øèòü
êîíòðîëü âûñêàçàëî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (94 %)5.
Îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã, ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ îäíîâðåìåííî ñîçäàþò
âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü íàðÿäó ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè öåëÿìè (îòíîñÿ-
ùèìèñÿ ê «ýêîíîìè÷åñêîìó ðàöèî-
íàëèçìó») íåïîñðåäñòâåííî òàêæå
è öåëè, âûõîäÿùèå çà ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðàìêè (ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè-
÷åñêèå) è ñëóæàùèå îáùèì èíòå-
ðåñàì è êîíêðåòíûì ïîòðåáíîñòÿì
«ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà»9.
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3 APSE ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïîääåðæèâàþùåé 300 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ñòàâÿùåé ñâîåé çàäà÷åé, íàðÿäó ñ ïðî÷èì, îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíîé
ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ
óñëóã (ñì. http://www.apse.org.uk).
4 APSE 2011, UNISON insourcing update. The value of returning local authority services in-
house in an era of budget constraints. http://www.unison.org.uk/acrobat/20122.pdf.
5 Ñì.: Lenk, R./Rottmann,O/ Albrecht R. 2011, Rekommunalisierung in der Energieversorgung,
in: Public Governance, no. 1, pp. 6-11.
6 World Bank 2004, International Monetary Fund Public-Private Partnerships March 12, 2004.
http://www.imf.org/external/np/fad/2004/pifp/eng/031204.htm).
7 Ñì.: Estache, A./Perelman, S./Trujillo, L. 2005 ,Infrastructure performance and reform in
developing and transition economies: evidence from a survey of productivity measures. World
Bank Policy Research Working Paper 3514,иFebruary 2005.иhttp://wdsbeta.worldbank.org/exter-
nal/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2005/03/06/000090341_20050306101429/Rendered/PD
F/wps3514.pdf).
8 Bel German/Warner M., 2008. Does privatization of solid waste and water services reduce costs?
A review of empirical studies, in Resources, Conservation and Recycling, vol. 52 1337-1348.
9 Ñì.: Bauer, Hartmut 2012. Von der Privatisierung zur Rekommunalisierung, in: Bauer,
Hartmut/ Büchner, Chistiane/ Hajasch, Lydia (Hrsg.) 1212, Rekommunalisierung öffentlicher
Daseinsvorsorge. Potsdam: Universitätsverlag, SS. 14-28.



Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü, èñ-
ïîëüçóÿ ïðèáûëü, êîòîðóþ ìîæíî
ïîëó÷èòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îäíîì
ñåêòîðå (íàïðèìåð, â ýíåðãîñíàá-
æåíèè), ñóáñèäèðîâàòü äåôèöèò-
íûå ñåêòîðû ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
(íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå ïðèãî-
ðîäíûå ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè),
è òåì ñàìûì äîáèâàòüñÿ ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. 

Ïåðåîöåíêà ïîëèòè÷åñêèõ è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé
Òåíäåíöèÿ ê ðåêîììóíàëèçàöèè

óñëóã íåîäíîêðàòíî ñòèìóëèðîâà-
ëàñü èëè ïîääåðæèâàëàñü ïîëèòè-
÷åñêèìè èíèöèàòèâàìè «ñíèçó»,
êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü íà ìåñò-
íîì (èëè äàæå íà ðåãèîíàëüíîì è
ôåäåðàëüíîì) óðîâíå ñ öåëüþ âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèâàòèçàöèè óñëóã
èëè àííóëèðîâàòü òàêîâóþ10. Â
ýòîì íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå ãëó-
áîêàÿ ïåðåîöåíêà ïîëèòèêî-êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, â õîäå êîòîðîé
ïóáëè÷íîìó ñåêòîðó, â îñîáåííîñòè
ñåêòîðó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã, (âíîâü) îêàçûâàåòñÿ
áîëüøå äîâåðèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
÷àñòíûì ñåêòîðîì.
Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó

ïî çàäàíèþ Ñîþçà ïðåäïðèÿòèé
ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà (VKU, Ãåðìà-
íèÿ) â 2008 ãîäó ñïåöèàëèñòàìè
Èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
ãðàæäàíå âûñêàçàëè ïóáëè÷íûì
ïðåäïðèÿòèÿì áîëüøå äî-âåðèÿ, ÷åì
ïðåäïðèÿòèÿì ÷àñòíûì.
Â êà÷åñòâå âïå÷àòëÿþùåãî ïðè-

ìåðà ýòîãî ñëåäóåò óïîìÿíóòü
íàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì, ïðîâå-
äåííûé â Èòàëèè â èþíå 2011 ãîäà,
â õîäå êîòîðîãî ïðîåêò ïðèâàòèçà-
öèè âîäîñíàáæåíèÿ (íàðÿäó ñî
ñòðîèòåëüñòâîì àòîìíîé ýëåêòðî-
ñòàíöèè) áûë îòêëîíåí ïîäàâëÿþ-
ùèì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.

Èçìåíèâøèåñÿ îáùèå ïîëèòè÷å-
ñêèå óñëîâèÿ
Ê òîìó æå îáùèå ïîëèòè÷åñêèå

óñëîâèÿ èçìåíèëèñü ñàìûì ðåøè-
òåëüíûì îáðàçîì ïî ñàìûì ðàç-
ëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì (àñïåêòàì). 
Îêàçàëîñü, ÷òî íå òîëüêî íåìåö-

êîå ïðàâèòåëüñòâî, íî è êîìèññèÿ
Åâðîñîþçà çàèíòåðåñîâàíû, íàïðè-
ìåð, â òîì, ÷òîáû â ñåêòîðå ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿ-
æåíèè ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè â
áîðüáå ñ êðóïíûìè ýíåðãåòè÷åñêè-
ìè êîìïàíèÿìè, à òàêæå â êà÷åñòâå
ïðîâîäíèêîâ àëüòåðíàòèâíîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ.
Îäíîâðåìåííî Åâðîñîþç ïûòà-

åòñÿ ïóòåì íàëîæåíèÿ íà êðóïíûå
ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè îáÿçà-
òåëüñòâ ïî êîíêóðåíöèè è äåêàðòå-
ëèçàöèè ïî-áóäèòü èõ âûéòè èç
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ó÷ðåæäåí-
íûõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè, â êîòîðûõ îíè èìåþò äîëþ
ó÷àñòèÿ.

Îêîí÷àíèå äåéñòâèÿ êîíöåñ-
ñèîííûõ ñîãëàøåíèé êàê «îêíî âîç-
ìîæíîñòåé»
Ïîñêîëüêó ïåðåäà÷à âíåøíèì

ñóáúåêòàì çàäà÷ ïî îêàçàíèþ ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã (àóòñîðñèíã, äåëå-
ãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé) ïðîèñõîäèò,
êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå îãðàíè÷åí-
íîãî ïî âðåìåíè ñîãëàøåíèÿ/êîíò-
ðàêòà, òî îêîí÷àíèå äåéñòâèÿ ïîñ-
ëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé óíèêàëüíûì ñëó-
÷àåì ïðîâåñòè íîâûå ïåðåãîâîðû
ïî êîíòðàêòàì è îïðåäåëåííûõ 
ñëó÷àÿõ âíîâü âçÿòü íà ñåáÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã
(ò.å. ïðîâåñòè ðåêîììóíàëèçàöèþ).
Ôàêòè÷åñêè òàêîå «îêíî âîçìîæíî-
ñòåé» èñïîëüçóåòñÿ ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè âñå ÷àùå (VKU
èñõîäèò èç 20 000 êîíöåññèé íà
ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç, èç êîòîðûõ
òîëüêî â 2011 è 2012 ãîäàõ èñòåê
ñðîê äåéñòâèÿ îêîëî 950 è 1200
êîíòðàêòîâ ñîîòâåòñòâåííî9).

4.2 Ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå ðåêîììóíàëèçàöèè
Îòñóòñòâóþùèå ó ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
îðãàíèçàöèîííûå,
êàäðîâûå è ôèíàíñîâûå
âîçìîæíîñòè 

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè ðåêîììóíàëèçàöèè âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå
ïðèâàòèçàöèè â ñôåðå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã (íåâàæ-
íî êàêèõ − ìàòåðèàëüíûõ èëè ôóíê-
öèîíàëüíûõ) ñîêðàòèëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå è êàä-
ðîâûå ðåñóðñû, è òåïåðü äëÿ ïîâ-
òîðíîãî ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ çàäà÷ ïî
îêàçàíèþ ýòèõ óñëóã äîëæíû, ïðåæ-
äå âñåãî, âîññòàíîâèòü ýòîò ïîòåí-
öèàë (ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ âî
Ôðàíöèè11). Êðîìå òîãî, âîçíè-
êàåò, êàê ïðàâèëî, íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ âûïëàò ïðåæíèì ÷àñòíûì
ñîáñòâåííèêàì, ïðåäîñòàâëÿâøèì
ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè (â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèè çà èíâåñòèöèè, îñóùåñ-
òâëåííûå ýòèìè ñóáúåêòàìè, è ò.ï.).

«Àñèììåòðè÷íîå» ñîîòíîøåíèå
ñèë ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè è ÷àñòíîõîçÿéñòâåííûì
ñåêòîðîì
Êîãäà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-

âàíèÿ ïûòàþòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
äåéñòâèÿ êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà
âçÿòü â ñâîå óïðàâëåíèå ïðåäî-
ñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã, à
òàêæå äîãîâîðèòüñÿ ñ ïðåæíèì êîí-
öåññèîíåðîì î òåõíè÷åñêîì èñïîë-
íåíèè äîãîâîðà (êîñâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàòàõ, ïðèåìå ïåðñîíàëà
è ò.ï.), îíè íåîäíîêðàòíî îêàçû-
âàþòñÿ â óñëîâèÿõ «àñèììåòðè÷íî-
ãî» ñîîòíîøåíèÿ ñèë, òàê êàê èì
ïðîòèâîñòîÿò «êðóïíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå êîíöåðíû, êîòîðûå îáëà-
äàþò òàêèì òåõíè÷åñêèì è ôèíàí-
ñîâûì ïîòåíöèàëîì, ñ êîòîðûì íå
èäåò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ïîòåí-
öèàë ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé»12. Ê òîìó æå ÷àñòî ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ
âî âëàñòè «õèòðîñïëåòåíèé êîíò-
ðàêòà, êîòîðûå òðóäíî ðàçãàäàòü»9.
È, íàêîíåö, óïîìÿíóòûå ÷àñòíûå êîì-
ïàíèè ÷àñòî ñàìûì ðåøèòåëüíûì
îáðàçîì çàùèùàþòñÿ îò ïîïûòîê
ëèøèòü èõ âîçìîæíîñòè çàêëþ÷èòü
âûãîäíóþ ñäåëêó, íåðåäêî ïóòåì
ìîáèëèçàöèè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ.
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10 Ñì. ïîäðîá. îáçîð: Kuhlmann, Sabine/Wollmann, Hellmut 2013, Verwaltung und Verwaltungs-
reform in Europa, Einführung in vergleichende Verwaltungswissenschaft, VS Verlag (im Erscheinen).
11 Ñì.: Bordonneau, Marie-Agnès/Canneva, Guillem/Orange, Gerard/Gambier, Dominique
2010, Le changement de mode de gestion des services d’eau, in: Droit et Gestion des
Collectivités Territoriales, Annunaire 2010, Editions le Moniteur, Paris, pp. 131-147.
12 Öèò. ïî: Kuhlmann, Sabine. Politik- und Verwaltungsreform in Kontinentaleuropa, Nomos
Baden-Baden, 2009. P. 154.


