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ABSTRACT

financial and operational responsibilities for the education sector (schools, universi-

to promote the “digitisation” of the school sector and the importance and the impact 
-

Keywords: -

RESUMEN 

discusión está focalizada en el sector educativo actual. En 1949 fue asignado un status 

-

Palabras clave: -
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I. INTRODUCCIÓN 

-

materias primas, para garantizar la calidad de vida de sus ciudadanos a largo plazo, 

-

-

deben observarse en el transcurso del tiempo hasta la actualidad.

En consecuencia, en el apartado introductorio, se describe la distribución de las com-

-

continuación, la atención se centra principalmente en el sector de la educación superior 

II. LA SOBERANÍA CULTURAL DE LOS LÄNDER

A diferencia de un “modelo de separación” constitucional en el que (como ejemplo en 
-

propios poderes administrativos para la ejecución de estas tareas, el sistema federal de 

-

Verbundsmodell
Poli-

tikverflechtung

-
ricas de la Constitución de 1949 como una excepción en el “modelo de separación”, 
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-

(“Kulturhoheit

-

otra parte, las potencias ocupantes, que después de 1945 tuvieron una influencia 

establecieran una competencia educativa exclusiva para poner fin a cualquier repe-
tición de una Gleichschaltung

Parlamentarischer Rat

-

Bundesverfassungsgericht

Eigenstaatlichkeit”
posteriormente la confirmó en la jurisprudencia establecida.

enfrentaron a las tareas de la reconstrucción en el curso de los años de la posguerra. 

-

a la legislación concurrente como una restricción legislativa del gobierno federal (CF. 

-

-

los años sesenta por el hecho de que el gobierno federal intervino en los campos de 

lugar a un “crecimiento salvaje” (“Wildwuchs”

-
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unitario” (“unitarischer Bundesstaat
disfrazado” (“verkappter Einheitsstaat”

III. LÍNEAS DE DESARROLLO Y FASES DEL SECTOR EDUCATIVO  
EN EL SISTEMA FEDERAL

1. El auge de la reforma en la década de 1960 en el sector educativo

-
denó principalmente por la llamada de alarma publicista de una “catástrofe educativa” 
(“Bildungskatastrophe

tecnológica e investigación de los Estados Unidos sobre Europa. Además, después de 

-

-

2. Reforma constitucional de 1969

por un lado en torno a una redistribución fundamental de los ingresos tributarios 

-
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se introdujeron las llamadas “tareas conjuntas”. En las llamadas tareas conjuntas 

-

otorgar, bajo condiciones constitucionalmente definidas, asistencia financiera a los 
-

res logrados por el gobierno federal en el curso del desarrollo de la posguerra fueron 

planificación para todo el campo de la educación estaba anclado constitucionalmente 

de educación superior” se utilizó como marco constitucional para la planificación 

del gobierno federal en las inversiones masivas para nuevos edificios universitarios 

para incluir la materia “principios generales de la educación superior”, según la cual 

que cambiaron el modelo de separación, que originalmente caracterizaba al sector 

que estaba estrechamente vinculado al plan estructural de educación publicado casi 

3. Reformas educativas en la década de 1970
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-

de “reformas interiores”.

dirigió principalmente a una reorganización del sistema tradicional, en particular 

sobre el “establecimiento de experimentos escolares con escuelas de jornada comple-

-

del Norte-Westfalia vió un aumento particularmente dramático en las nuevas univer-

universitaria.

4. Influencias educativas internacionales y transnacionales

-

en Alemania.

alemán, especialmente en la comparación internacional, desencadenó un debate sobre 

-

compromiso mutuo “sobre la armonización de la arquitectura del sistema europeo 
de educación superior”. Un año después, se firmó la declaración de Bolonia sobre la 
creación de un espacio europeo de educación superior hasta 2010. Esta declaración 

-
versidades a orientarse hacia el discurso de la reforma internacional. De acuerdo con 
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New Public Management
de acreditación” competidoras del sector privado externo fueron encargadas de la 
“certificación” requerida para la introducción de nuevos programas de grado. Como 
resultado”, el procedimiento de acreditación representa un mecanismo completamente 

discapacidad” a una educación “inclusiva”, es decir, a “un sistema educativo inclusivo 

debe ser el “caso normal”.

-

-
-

-

una evaluación comparativa internacional sobre la aplicación de la Convención de la 

predominantemente separadas para alumnos con discapacidad”.

“la Comunidad contribuirá al desarrollo de una educación de calidad promoviendo 

medidas de promoción “previstas” como contribución a la consecución de los objetivos 

administrativas de los Estados miembros”. Una regulación similar se puede encontrar 

-
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-

del umbral de la legislación vinculante, tienen por objeto estimular los procesos de 

-

-
portancia debido a la progresiva integración europea. En una declaración conjunta, los 
presidentes de los grupos parlamentarios expresaron su preocupación de que “la eu-

-

participar en decisiones relevantes para Europa fueron asignados constitucionalmente 

prevén derechos de participación significativamente más débiles del Bundesrat en 

Art. 23 GG estipula que el Bundesrat debe “participar en la formación de la voluntad 
de la Confederación”.

-
desrat al determinar la posición de negociación por parte del gobierno federal... si la 
opinión del gobierno federal no está de acuerdo con la opinión del Bundesrat, se debe 

mediante una decisión tomada con dos tercios de sus votos, prevalecerá la opinión 

en sus negociaciones en los órganos de la UE.

brinda al Bundesrat la notable oportunidad de contactar directamente a las institu-

estos campos.

En el caso de que las inminentes decisiones de la UE toquen la cuestión de “educación 
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-
par en las reuniones pertinentes de la UE como miembro con derecho a voto (para las 

Finalmente, debe recordarse que los derechos de participación otorgados al Bundesrat 

como otro ejemplo de “federalismo ejecutivo” peculiar del federalismo alemán, exclu-

5. Nuevas iniciativas federales, la Reforma del federalismo (I) de 2006  
y la retirada del nivel federal del sector educativo

Inicialmente, el gobierno federal “rojo-verde” (contra la oposición de la Oposición CDU 

-
tura”, que proporcionó fondos federales de un total de 4 mil millones de euros para el 

de jornada completa.

-

a Alemania como un lugar para la ciencia, mejorar su competitividad internacional 

-
ciativas de financiación federal, en particular la financiación de las escuelas durante 
de jornada completa, como una inversión en la infraestructura educativa municipal, 

aprobación de aquellos interesados en la asignación de los extensos fondos federales.

Ambos programas de financiación se inauguraron durante las deliberaciones de la 

-
zadas fracasaron porque no lograron llegar a un acuerdo entre el gobierno federal, que 

que insistieron en la recuperación de responsabilidades precisamente en cuestiones 

-
Juniorprofessur-Urteil

las condiciones bajo las cuales el gobierno federal puede hacer uso de su competencia 
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en el ámbito de la legislación marco. Después, bajo la gran coalición formada por la 

-

-
-

componente regulador para los “principios generales de la educación superior”, por 

-

-

legislativos”. Dado que la responsabilidad del gobierno federal con respecto a la edu-

la cooperación” (“Kooperationsverbot

* Con ellos se eliminó el terreno constitucional de la financiación escolar de jorna-
da completa, que se inauguró en 2003 bajo el anterior gobierno federal “rojo-verde” 

determinar el rendimiento del sistema educativo en la comparación internacional 

constitucional de la importancia de las “comparaciones internacionales” para la 

de Bolonia” como un “método abierto de coordinación”.

-

internacionales relevantes.
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-

reforma constitucional aprobada bajo la gran coalición negro-roja, en general, como 

recordar que la “retirada” constitucionalmente señalada del gobierno federal de la 

6. La reforma del federalismo II de 2009

“freno de la deuda” (“Schuldenbremse”

-

están obligados a manejar sus presupuestos “sin ingresos procedentes de préstamos” 
-

mente para abrir un margen de maniobra autónomo mediante préstamos.

de la reforma del federalismo II, esta indirectamente tiene efectos considerables en 
-

obtener los fondos necesarios para inversiones adicionales. 

7. La reforma constitucional de 2017

ha sido descrito como una “reforma silenciosa del federalismo III” (Hellermann 2018, 

financiera intergubernamental, que era necesaria debido a la expiración inminente 

-

regulación. Después de prolongadas negociaciones, el gobierno federal acordó hacerse 
cargo de la brecha financiera creada por la abolición de la compensación financiera de 

Immanuel Kant, 
revelan una “inmadurez federal autoinfligida”.

8. Intervención financiera federal en el sector educativo desde 2009

Uno de los temas tratados en el contexto de la compensación financiera fue el pro-
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-
mente débiles en particular apenas pudieron asumir estos costos, especialmente bajo 

sobre la financiación de la renovación urgentemente reconocida de las escuelas, los 

-
cipios financieramente débiles en el área de infraestructura municipal”. El potencial 
del conflicto, la intervención financiera del gobierno federal en el sector escolar como 

llamado “pacto digital” poco después.

Desde principios de la década de 2010, el tema del rápido avance de la digitalización 
de todos los ámbitos de la vida se ha debatido con cada vez más urgencia en la esfera 

-
dad digital”, que presentó su informe final en abril de 2013. En febrero de 2014, el 

los déficits estructurales en la digitalización de la Administración alemana en sus 

Al mismo tiempo, el debate público estuvo cada vez más dominado por la percepción 
de que el sector educativo también se está quedando atrás en términos de digitali-
zación, lo que amenaza la competitividad internacional de Alemania. En octubre de 

-

“ofensiva de inversión para las escuelas” para el desarrollo integral (especialmente 
-

nera especial para las escuelas.

-

-

-
go, de acuerdo con la división federal de tareas existente, el gobierno federal no tiene 
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-

-

requeridas después de algunas modificaciones. El art. 104c GG, que entró en vigor 

más detalles en el acuerdo administrativo (Verwaltungsvereinbarung

lo tanto, la “prohibición de la cooperación” fijada en la reforma del federalismo I de 

IV. PLURALISMO FEDERAL Y DIVERSIDAD

lo queresulta en muchos casos del hecho de que en la práctica del “federalismo coo-

entre ellos lo que forma un llamado “tercel nivel” en la arquitectura federal. Además, 

-

“simultaneidad” algo dialéctica persiste un rasgo fundamental de descentralización 
-

también especialmente evidente en el sector educativo. En el sector de la enseñanza 

ampliados por su legislación individual, que no solo afecta a la organización interna 
de las universidades, sino también a la regulación de sus programas de estudios, sus 
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-

diversidad se ve aumentada aún más por el hecho de que continúan existiendo cursos 

también se continuaron las escuelas secundarias independientes en este sistema. En 

especiales solo raramente se han “incluido” en las escuelas regulares (véase Nicolai 

ocasionalmente apostrofizada

a veces mordaz del “federalismo educativo” (“Bildungsföderalismus” -
queño estatalismso” (“Kleinstaaterei” Bildungsmisere

V. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES DE REFORMA

-
-

-

de otros programas federales de financiación en el ámbito de la educación (véase la 

-
-

de los acuerdos administrativos (“Verwaltungsvereinbarungen
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-
ne el efecto de fortalecer aún más el eje de poder propio del “federalismo ejecutivo” 
(“Exekutivföderalismus

gritos de Cassandra están extendiendo que el federalismo es “solo una sombra” (se-
Verzwergung”

han demostrado como estructuras descentralizadas del sistema federal alemán en 

se hizo evidente en los años inmediatos de la posguerra, cuando los recién formados 
-

decisivas para hacer frente a las consecuencias sin precedentes de la guerra, inclui-

provincias orientales. Esto también se manifestó enérgicamente en el curso de la 

hicieron una contribución significativa al éxito de esta transformación secular a través 

con el nivel europeo.

plazo a las que se enfrentan los presupuestos públicos como consecuencia de la crisis 
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se debe dar prioridad a la financiación del sector educativo, incluida su digitalización 

-

-

-
-

desmantelarse los múltiples mecanismos institucionales del “federalismo ejecutivo”, 

en lugar del gran número de acuerdos administrativos negociados entre el gobierno 

-

a practicar “soluciones isleñas” aisladas debe superarse por el avance de que se reali-

comparativa, mejores prácticas, “best practice
-

-
trañar”, sobre la base de conocimientos establecidos, la confusa variedad de sistemas 
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